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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2025 del H. Ayuntamiento de Tenampa, Ver. (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por
lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra el
andlisis, la evaluacion, la revisién documental, la confirmacion y la verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante ORFIS), al ejercer sus
facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacién Superior al efectuar la revmWegral de la
Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que implica: 60

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica;
e La administracion, captacidn, ministracion, manejo, custodia ywn d%@ndos y recursos

publicos;

e Laejecucion de obra publica, en su caso; %
e El buen uso de los recursos publicos para el Wento d \)b Ivos contenidos en los planes y
es

programas aprobados de conformidad W

e La generacion de informacion sufigi omp aﬁra la rendicion de cuentas con oportunidad y
S dIS s juridicas que regulan el quehacer publico.

transparencia, en cumplimi

La Fiscalizacién Su Cue@@ ca 2025 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
Superior y Re & e C Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecu W y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Flsc cién Sup n el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025. Para tal efecto, en el “Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior a las Cuentas
Publicas 2025 se determiné efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica
a la obra publica, legalidad y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como
en su caso, llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, XVI, XX 'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por la o el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestién Financiera respecto del ejercicio
presupuestal.

. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta

Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desarrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la nofificacion de la orden de auditoria de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestidn Financiera se ajusto a la legislacion aplicabwsecuencia,
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publicos o si se ceﬁ presuntos dafos
0 perjuicios en contra de la Hacienda Publica. \6\

. Dentro del Procedimiento de Fiscalizacidn, de acuerdo ¢ eV|st é qu 52 de la Ley de
d

Fiscalizacion, el ORFIS emite los Pliegos de Obserx@ alasy ores publicos o personas
responsables de su solventacidn, aun e h \eeparado del cargo publico que
desempefiaban en los Entes Fiscali , ten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi como que for aclarwmnentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o |rreg detectado.

Flnalmente |en leemdo por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en Ias efe %13| como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
soIv nde I(&& presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificatoria y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y

aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

o Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Normas Internacionales de Auditoria.

o Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

o Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

o Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il

e Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

o Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones XI, XVI, XX, XXI, XXVI, XXVIII, XXIX, XXXIIl, XXXVII'y XLVI, 3, 7, 10,

12, 13, fracciones I, II, Ill, IV, V, VI, VIl y VIII, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 5 , 98, 59, 60,
83, 85, fracciones I, II, Il, IV, V, VI, IX, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, IV, XXV, XXV,

XXVII, XXV, XXIX, XXX, XXXI, XXXII'y XXXIII, 86 'y 90, fracmones I
XVII, XX, XXV, XXVI'y XXVIL.

o Reglamento Interior del Organo de F|scaI|zaCIon Su st racruz, vigente.

¢ Reglamento para el Registro, Habilitacion, Con ont aluacion de Despachos y
Personas Prestadoras de Servicios Profe de W , publicado en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 400 de f e oct

e Reglas Técnicas de Auditoria

VII X1, XIV, XV, XVI,

para 6 dimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ig aL cables a la Cuenta Publica 2025, publicadas en la
Gaceta Oficial del E ero inario 080 de fecha 25 de febrero de 2026.

» Reglas de Card \ eneral pG | Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de
g delEsfado de Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Niimero

a 12 de marzo de 2026.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 14 de marzo al 20 de
septiembre de 2026, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 102 de fecha 12 de marzo del 2026.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracidn del “Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2025”, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo del H. Congre ado, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si se ha ado a los criterios

sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los Obj nldos en sus planes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacion Supe de Fiscalizacion
, Sujetadndose a los

Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruzg aC|o
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y ¢

ALCANCE “\\e‘\ 00?'

La revision realizada fue de aI egra %ero -presupuestal, técnico a la obra publica, legalidad
y en materia de deuda @ obl|g disciplina financiera.

MUEST%\&

Los porcentajes de Ias muestras de auditoria financiera y técnica a la obra fueron determinados con base
en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto ejecutado y tipo
de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $45,369,968.68 $43,869,344.88
Muestra Auditada 45,062,149.72 32,021,154.45
Representatividad de la muestra 99.32% 72.99%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o, o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $17,020,591.61 14
Muestra Auditada 12,608,558.29 1"
Representatividad de la muestra 74.08% 78.57%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucion les, Iegales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Aud IA’S),

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo procedent e alas Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPAS v as Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior e &) de @uz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, con base en pr@ mu ctivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas e, igualment archi % contienen evidencia de la
justificacion del gasto, ya sea en forma fisica y/oé* ca.

\\‘%
‘\??& \\6
\&\5‘0
c© Q?'\'
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XXVIII de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidon Financiera se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico »‘60\“

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a cabo ea\@ se verﬁ') el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se0 a nting{'

S
Disposiciones Federales: "e g
& ot~
e%c%@]ue establece, entre otras disposiciones, las

bases generales para el Gobj icipa

e Ley General de Cc’mt 'Iin uberr@ normatividad emitida por el Consejo Nacional de

Armonizacion (ﬁ&e est@@ los criterios generales de la contabilidad gubernamental y la
emision de ion fi iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

e Ley e Tr Ve cia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
prinCipios, bases rales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, rige los derechos y obligaciones derivados de los
actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o transmisién de titulos de crédito.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e Constitucion Politica de los Estad ﬁfl
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion, entre otros.

e Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, tiene por objeto garantizar el
derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la
prevencion de la generacion, valorizacion y gestion integral de los residuos peligrosos, mineros y
metallrgicos, solidos urbanos, de manejo especial; prevenir la contaminacion de sitios con estos
residuos y llevar a cabo su remediacion.

o Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion. $

e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, ti@bjeto establecer la
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, las d@ ones territoriales de la
Ciudad de México y los municipios para prevenir, atender, sanci rradi iolencias contra
las mujeres, adolescentes y nifias, asi como los principi anis pleno acceso a una
vida libre de violencias, asi como para garant|z O? iosde sus derechos humanos y
fortalecer el régimen democratico estable c%e\on olitica de los Estados Unidos
Mexicanos.

e Ley Federal de Presupuestoy |I|dad rla tiene por objeto reglamentar los articulos
74 fraccion IV, 75, 126 1 de | cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

supu & aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos

materia de progra
y egresos pu Qméera
. Ley Q&mentos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar

Ias |C|on am|entos de bienes muebles y prestacion de servicios de cualquier
naturaleza.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Federacidn con las entidades federativas,
asi como con los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para establecer la
participacion y distribucion de las aportaciones federales y los rubros en los que se aplicaran por cada
tipo de Fondo, entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicién de cuentas.
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e Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccidn de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento; Ley del Impuesto al Valor Agregado y su
Reglamento, y Cddigo Fiscal de la Federacién, establecen las principales obligaciones de los Entes
Fiscalizables en materia tributaria.

e Ley del Seguro Social y sus Reglamentos, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo
que respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y sus Reglamentos, tienen
por objeto regular la organizacion, administracion, operacion, desarrollo, control, i@&y rendicion
de cuentas del Instituto, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de i@mnes, el que a su
vez, es el encargado de administrar los recursos del Fondo Namo§ Vivienda, establecer y
operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajado ercre rato y suficiente,
coordinar y financiar programas de construccion de hapi nes d a ser adquiridas en
propiedad por los trabajadores.

e LeydelInstituto de Seguridad y Servicios Sow ?Qres del Estado y sus Reglamentos,
regulan las obligaciones de los Entes E ese e seguridad social de los trabajadores.
econg

e Ley de Obras Publicas y Se lacion Ias Mismas y su Reglamento, regulan la
administraciéon de Ios r e que dispongan la Federacion, las Entidades

Federativas, los M Ias d lones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contratamone |ca si'como de los servicios relacionados con las mismas.
. Ley Fe @ erec objeto es establecer y regular el cobro de derechos por la prestacion
S puble reI uso, goce o aprovechamiento de los bienes de dominio publico de la
NaC|on

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacién, control, evaluacién y rendicion de cuentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia
general en toda la Republica.

e Ley General de Salud, reglamenta el derecho a la proteccién de la salud que tiene toda persona en
los términos del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud, distribuye competencias y establece
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los casos de concurrencia entre la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025, dispone el ejercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal 2025, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén establecidas
en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.

e Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, ti por objeto
reglamentar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria aterias de
programacion, presupuesto, aprobacion, ejercicio, control y evaluamon d gresos y egresos

publicos federales.

o Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privad @por (“Qreglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con?%mcula

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financi Obli s de Entidades Federativas

y Municipios, tiene por objeto establecer la | one uIar la inscripcion, modificacion y
|am|e igaciones que contraten las Entidades

cancelacion, asi como transparentar 1o
stro P@ |co asi como aquéllas para la operacion y

Federativas y los Municipios e
funcionamiento de dicho r

e Reglamento del S|® Alert por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion, ?ulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de

las Entj era a Mun|C|p|os debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

alo ubli &%uenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo’con su nivel de endeudamiento.

e Lineamientos para el Ejercicio, Control, Seguimiento, Evaluacion y Transparencia de los Recursos
del Cinco al Millar, provenientes del derecho establecido en el articulo 191 de la Ley Federal de
Derechos destinados a las entidades federativas, tienen por objeto establecer las disposiciones que
se deberan observar para el ejercicio, control, seguimiento, evaluacidn y transparencia de los recursos
que se destinan a las entidades federativas, que tienen celebrado Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal con el Gobierno Federal, provenientes del derecho sefialado
en el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos, que se retiene a los contratistas con quienes se
celebren contratos de obra publica y de servicios relacionados con la misma, financiados total o
parcialmente con recursos federales asignados, reasignados o transferidos a las propias entidades
federativas, con excepcion de los recursos asociados con el Ramo General 33 del Presupuesto de
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Egresos de la Federacion, para la realizacion de actividades vinculadas con los servicios de vigilancia,
inspeccion y control sobre las obras publicas y servicios ya mencionados.

Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacién del Sistema del
Registro Pablico Unico en el que los Entes Publicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacién de la informacién de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, y el envio y seguimiento de los convenios.

Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a con tar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos y, ¢ &@ eterminar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infragstructura So \&por objeto normar los
mecanismos, procedimientos, responsabilidades y plazos; pub iales a utilizarse
en los procesos Yy establecer el catalogo de obras, acciﬁgastas & y del Programa de
Desarrollo Institucional Municipal y de las Dem Qon s Terri s de la Ciudad de México
(PRODIM) que deben observar los gobiern ai y d Mdades federativas para la eficaz y
eficiente planeacién, operacion y segui del Aportamones para la Infraestructura

Social (FAIS), en sus dos com ond estructura Social para las Entidades (FISE) y
Fondo de Aportaciones p aes cial Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal é

Resolucié&&
permit
ade
Reglas de Oper on del Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el

ejercicio fiscal 2025, con objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.

S aI 025 tiene por objeto emitir las disposiciones generales que
Qfa

nte bles cumplir con sus obligaciones fiscales en forma oportuna vy

Disposiciones Estatales:

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices de la organizacion y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, para conducir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; asi como las
metodologias para la elaboracion de los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos;
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permite evaluar los resultados logrados en funcién de los objetivos, proyectos y metas que se
establezcan en los Planes Municipales de Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefiala las
modalidades de coordinacion y colaboracién con los érdenes federal y municipal, entre otras
disposiciones.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 33 fracciones XXIX y XXX, y 67 fraccién lll de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la
organizacion y el funcionamiento del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de los articulos 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la, Constitucion
Politica del Estado de Veracruz, en lo relativo a la planeacion, programacion, adq§i %macenaje,

enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de a lentos y servicios
relacionados con ellos. \\'
e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas d Iﬂ&e V de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la p@én, pr n, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacié‘@n nimien@ olicion, gasto y control de

S

las obras publicas, asi como de los sewiw

ados .

e Ley Estatal de Proteccion Ambienag‘ por q&consewacién, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecolé prot & ambiente y la procuracién del desarrollo
sustentable, de conformi as f r@&}ue se derivan de la Ley General del Equilibrio

mbie isposiciones que de ella emanen.

Ecoldgico y la Prot

Acceso Ql formacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

jetoest er los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el

ﬁlﬂormaci()n en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo

de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos

y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.
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e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Ley que crea el Instituto Veracruzano de las Mujeres, su objeto es la creacion de dicho Instituto como
un organismo publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y con autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacion de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccion civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccién Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacion basica, la formacién profesional y lazinvestigacion

técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se suje rogramas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo stres
e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Vera nacio de la Llave, tiene

municipios; establecer las reglas para la distribucion de greso s 0 estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la apllcaC| o munici e las aportaciones federales

que les correspondan; establecer las ba ac ?an de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre e unlc gular los procedimientos que permitan

cubrir oportunamente las obli go de los municipios, en que se hubieren

por objeto establecer y regular los fondos para la distribuciéE

otorgado participaciones fi eng @5

e Ley de Asociacion i i gét el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases p i6n de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
constr epr Servar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios

encia ﬁ& municipal.

. Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccidn estatal, asi como
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establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal respectiva.

e Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por
objeto regular la funcién registral.

e Leyde Salud del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, reglamenta el derecho a la proteccion
de la salud, que toda persona tiene, contenido en el articulo 4° de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades de acceso a los servicios de salud
proporcionados por el Estado y la concurrencia de éste y sus municipios, en la forma en que
dispongan los reglamentos respectivos, o0 en su caso a través de convenios celebrados a tal efecto,
en materia de salubridad general y local.

e Ley de la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto
reglamentar la publicacién y distribucion de la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. La Gaceta Oficial es el érgano informativo del Gobierno consti del Estado
Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, de caracter permanen erés publico, cuyo
propdsito es publicitar las disposiciones normativas de obsewanciw\f demas actos juridicos
que expidan: las personas de derecho publico con autonomia d dela cion Politica del

Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio d ve, 0 ; las dependencias
centralizadas y las entidades paraestatales de | nistracio a del Poder Ejecutivo; los
poderes Legislativo y Judicial; y los Ayu % \nnlmplos del Estado, asi como la

acciones de gobier, icos del Estado; la administracion financiera y tributaria
de la Hacien e determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos asei;tas ‘uota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,

Administracion Publica Paramumc
e (Cddigo Financiero para el Est racru acio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacio uest rcicio, control, evaluacion y transparencia de las
s rem@u

s y las que se refieren a los productos; la administracion de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.

o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; del recurso de revocacion, el juicio contencioso administrativo ante el 6rgano jurisdiccional
competente, asi como la calificacién y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto
de faltas administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2025, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2025.
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Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2025, establece los conceptos de los ingresos que se estimé percibira el Estado en el Ejercicio Fiscal
2025, los cuales se destinaran a cubrir los gastos publicos.

Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, tienen por objeto regular la
realizacion y ejecucion de las auditorias que se efectien a fin de llevar a cabo la revision de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, a través del Procedimiento de Fiscalizacion Superior,
con la finalidad de verificar que éstas sean presentadas en los términos de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y de conformidad con
los principios y normas de contabilidad gubernamental y demas disposiciones aplicables.

Disposiciones Municipales:

Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las dis &“&s constltumonaleS
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

Ley de Ingresos de cada uno de los Municipios, correspon [ Qjerm | del afio 2025,
establece los conceptos de los ingresos que se estima ira el u‘c% en el Ejercicio Fiscal
2025, los cuales se destinaran a cubrir el gasto pu

Codigo Hacendario Municipal para el Esta acr ?hamo de la Llave, o similares para
aquellos Municipios que cuenten ¢ pio 6 to, tiene por objeto reglamentar la

planeacion, programacion y pre i6nd bI|co la administracion financiera y tributaria
de la Hacienda Mun|C|paI &s q as contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos huma C|ero riales; la integracion de la cuenta publica municipal; la
administracid ?Qtac uda publica, y el dominio y la administracién de sus bienes.
Presup 3da uno de los Municipios para el ejercicio fiscal 2025, desglosa los
gas a el caI y la forma en que serén destinados para cubrir las necesidades del
Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada, se determind incumplimiento de las disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefala en el apartado correspondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 30 de
diciembre de 2024, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$45,649,819.54 para el ejercicio 2025, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2025, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectu6 el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que aba'e'\ ican:

INGRESOS Y EGRESOS 3 Qs\

INGRESOS

CONCEPTO IMADO GADO
Impuestos $429 $544,834.17
Derechos . 19& 264,679.13
Productos & 6,030.21 88,213.10
Aprovechamientos 29,050.00 93,850.00
::glr:zg: por Venta de Bienes, P Servici 0.00 22.320.99
Pajicipaciones, . acg eg,. 06 . nf:entivos
Derivados de cion Fiseal os Distintos de 44,902,336.00 44,356,071.29
Aponaclo&gﬂ .. G

TOTAL DE INGRESOS $45,649,819.54 $45,369,968.68
ﬁl hd P 7 *J
EGRESOS

CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $11,622,285.49 $12,599,991.26
Materiales y Suministros 3,658,000.00 4,152,366.44
Servicios Generales 9,760,260.51 7,840,913.46
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,447 483.54 3,337,483.66
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 0.00 518,306.00
Inversion Publica 18,871,790.00 15,903,888.01
Deuda Publica 290,000.00 290,556.81

TOTAL DE EGRESOS $45,649,819.54 $44,643,505.64
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $726,463.04

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y la aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2025 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Auditoria $1,200,000.00
Caminos Rurales 5,282,593.09
Deuda Publica 290,556.81
Equipamiento Urbano 1,401,640.26
Fortalecimiento Municipal 970,061.01
Proteccion y Preservacion Ecologica 120,766.70
Seguridad Publica Municipal 3,055,776.87
Urbanizacion Municipal 5,373,870.
Vivienda 4,

TOTAL $22,057,753.00

Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2025.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION
5.1. De la Auditoria de Legalidad

CONSIDERACIONES GENERALES DE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD

Derivado de la aprobacion del Programa de Trabajo Anual del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz, en el cual se establece la practica de auditorias, revisiones e investigaciones, asi
como las diligencias que resulten necesarias para el debido ejercicio de la facultad de fiscalizacion
superior, se procedid a la inclusion de los Institutos Municipales de las Mujeres dentro del Programa Anual
de Auditorias para la Cuenta Publica 2025.

CRITERIOS DE SELECCION
La seleccion obedecid a los siguientes criterios: e“\ 0

En primer lugar, se identificé que el Ente F|scal|z e‘@ ye un mo de reciente creacion, o
bien, que ha operado durante varios ejeI'CICIO inh m@bjeto de revision por parte de este

Organo de Fiscalizacion, lo que hacia nec |f|ca§ 0 que guarda su constitucion formal y
su funcionamiento como Organlsm es 0.

En segundo lugar, se a&a emsterg*mdlmos razonables de que los institutos municipales de la
mujer podrian es o0 dependencias internas del Ayuntamiento, en lugar de hacerlo
con la aut chic fion y patrimonial que exige el articulo 81 Bis de la Ley Organica del
Mun|C|p sﬂuaﬁ representa un riesgo para la garantia de los derechos de las mujeres en el

ambito mun|C|pa|

Finalmente, se considerd la relevancia social de los temas que atiende el Ente Fiscalizable, toda vez que
su correcto funcionamiento incide directamente en la implementacién de politicas publicas con
perspectiva de género, la prevencion de la violencia contra las mujeres y la prestacion de servicios
especializados para la atencion y proteccion de las victimas.
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5.2. Informacion de la Auditoria

5.2.1. Objetivos

OBJETIVO GENERAL

Verificar que el Ente Fiscalizable se encuentre debidamente constituido y opere conforme a su naturaleza
juridica como Organismo Publico Descentralizado, con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia técnica y de gestion, y que en el ejercicio de sus funciones haya dado cumplimiento a las
disposiciones legales aplicables en materia de constitucion, organizacion, rendicion de cuentas, estados
financieros y perspectiva de género, conforme a lo dispuesto por la Ley Organica del Municipio Libre, la
Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de b‘la Llave, la
Ley de la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz y la Ley General de Acceso d M’eres a una Vida
Libre de Violencias.

\2
\©O
OBJETIVOS ESPECIFICOS 0?,\\ ‘§°°
“

Verificar que el Ente Fiscalizable cuente c ment Mos que deben contenerse en los
!e

acuerdos de creacion de organismos d ado rme a lo dispuesto por los articulos 78 y 79
de la Ley Organica del Mun|C|p ominacion, domicilio legal, objeto, fuentes de
patrimonio, integracion de &g?o gob' ultades del Director General y 6rganos de vigilancia.

Comprobar qu sca ente con la estructura organica minima exigida por el articulo 81
Bis, fraccig mca del Municipio Libre, integrada por una Direccién General, area
admlnls&va area , area psicoldgica y area de trabajo social, cuyos titulares acrediten el perfil

profesional requerido mediante titulo y cédula profesional.

Constatar que el Reglamento Interior haya sido debidamente aprobado por su Organo de Gobierno y
publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, conforme a lo dispuesto por los articulos 6y 7,
fraccion Xl de la Ley de la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Verificar que el Ente Fiscalizable haya presentado mensualmente sus estados financieros ante el
H. Congreso del Estado y al Organo de Fiscalizacién Superior, a mas tardar el dia 25 del mes inmediato
posterior al que correspondan, con sus respectivos acuses de recibo electronicos, conforme a lo dispuesto
por el articulo 30 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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Cotejar que el Ente Fiscalizable haya elaborado y presentado su informe anual de actividades ante su
Organo de Gobierno, asi como remitido copia al Instituto Veracruzano de las Mujeres con los acuses de
entrega correspondientes, conforme a lo dispuesto por el articulo 81 Bis, fraccion XVIII de la Ley Orgénica
del Municipio Libre.

Verificar que el Ente Fiscalizable haya implementado programas y acciones con perspectiva de género
para transformar los modelos socioculturales que fomentan la violencia contra las mujeres, asi como
servicios especializados y gratuitos para la atenciéon y proteccion de las victimas, conforme a lo
establecido por el articulo 38, fracciones Il y V de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencias.

5.2.2. Alcance é@h’lmlentos
@\ﬁateade Legalidad

En materia de Legalidad la auditoria considero la reV|S|o @ e rige los actos de los
Institutos Municipales de las Mujeres, en especifi umpl % as disposiciones legales
aplicables en materia de creacion formal, orga%amentamon interna, rendicion de
cuentas financieras, presentacién del i ividades e implementacion de programas y
acciones con perspectiva de g alma&ewso que dichos actos se hayan realizado de
acuerdo con el marco nor Q%nte

La revisidn s dogﬁn las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento de
FlscallzaC| rlor tado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2025, las Normas
Profem&es de Auc@ eI Sistema Nacional de Fiscalizacion y el Manual del Auditor Legal, publicados
por el ORFIS.

De acuerdo con el Manual del Auditor Legal, para la practica de la Auditoria de Legalidad se utilizaron las
siguientes técnicas para la obtencion de evidencias suficientes y competentes.

a) Indagacion. Mediante la utilizacidn de esta técnica el auditor podra requerir informacién de personas
pertenecientes 0 ajenas al ente auditable, pudiendo realizarse a través de requerimientos oficiales,
entrevistas o cuestionarios, los cuales deberan encontrarse ligados 0 en apoyo de alguna otra técnica
de auditoria.
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b) Confirmacion. Es concebida como un tipo de indagacién, que consiste en allegarse de informacién
a través de terceros, para corroborar alguna situacion en concreto, sobre el rubro o programa a
revisar.

¢) Certificacion: Cuando se obtiene informacion mediante un documento escrito, en el cual se asegura,
afirma o da por cierto un hecho o suceso, asi como la legitimidad de un documento, haciéndose
constar por quien tenga fe publica o atribuciones para ello, respecto de la materia sujeta a revision o
de la naturaleza del Ente auditable.

d) Inspeccion: Cuando se obtiene informacion mediante examen fisico de documentos, libros, registros,
expedientes y demas elementos que se utilicen en el desarrollo del rubro a revisar, teniendo la
posibilidad de los documentos inspeccionados esté presente el riesgo de fraude y la posibilidad de
que no sean auténticos.

Presupuestal, Técnico a la Obra Publica, Deuda P b bligaciones y

5.3. Resultado de la Fiscalizacion Superior con al §e\?‘nanciero
Disciplina Financiera y Legalidad “\6 0

Con los resultados obtenidos de la revision efectuad “notmco el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o p @ pon bIe su solventacién, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefial con&fm un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término docu%@c ylo aclaraciones que solventaran las

inconsistencias notificadas en di i @

Concluido el plazo “sentag umentacién justificatoria y comprobatoria, asi como las
o

aclaraciones ¢ ente de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y
alcance, W ente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DETERMINADAS

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERO ; 5
PRESUPUESTAL
TECNICQ A LA OBRA ; ;
PUBLICA
DEUDA PUBLICA,
OBLIGACIONES Y 2 8
DISCIPLINA FINANCIERA
LEGALIDAD 1 0
TOTAL 17 30
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5.4. Observaciones y Recomendaciones
OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-162/2025/001 ADM
Los estados financieros presentados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan un saldo por
concepto de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes generado en ejercicios anteriores, sin presentar
evidencia de las acciones que el Organo Interno de Control ha realizado para su recuperacion y/o
depuracién, como a continuacion se detalla:

SUBCUENTA CONTABLE CONCEPTO Mo

1.1.2.2.04 Aportaciones por Cobrar a Corto Plazo 1914,378.00
*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o e ? as p gesponsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politi st S Mexwanos 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; M (%5 fracciones IV y V de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental 6% into parrafo de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta; 104 segundo parrafo d@% rg Municipio Libre; 29 y 29-A del Codigo Fiscal
de la Federacién; 359 fraccion & del Cdédigo Hacendario Municipal para el Estado

de Veracruz de Ignamq de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de F on Sup el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Pub|| &y dema siciones en la materia.

La docusgntamon y&aclaramones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de la recuperacién y/o depuracion
del saldo sefialado, por lo que la observacién persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

ALMACENES

Observacion Numero: FM-162/2025/002 ADM
Los donativos en especie otorgados al Ente Fiscalizable reportados por el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) no fueron registrados contablemente.
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FECHA DE
ENTIDAD DONANTE APOYO ENTREGA CONCEPTO CANTIDAD MONTO
Desarrollo a la Tinacos 10
ami i 20
Vivienda y la | 02/12/2025 |-F2duetes delaminas de Zine $230,501.44
, . Refrigeradores 18
Sistema para el | Comunidad i
Estufas ecolégicas 14
Desarrollo Integral de Taller de Carpinteria 1
la Familia (DIF) Proyectos 02/1012025 | = P e
Productivos y Repostora y 1 $175,018.97
0271212025 Enseres de Cocina 3

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexic ? 42,43y 70
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General 5& sabilidades
Administrativas; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 27 iones I, Il 'y Ill, 287
fracciones |, lll y IV, 328, 359 fraccion IV y 367 del Codigo Hacen &mpa ara el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion | de las Reglasdé Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de r@ﬁie r% a Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la w %

La documentacion y las aclaraciones pw&por @Qscallzable con la finalidad de comprobar

y justificar los resultados notifica% ieg rvaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 5 l? arraw y de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas

del Estado de Veracr acio ey, no obstante que exhibié los registros contables de las
donaciones oto stos lizados en 2026, por lo que los estados financieros que integran
la Cuenta IQ %mfras correctas, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior,
el Titula rgano de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento
correspondiente.

INGRESOS DE LA GESTION

Observacion Numero: FM-162/2025/005 ADM
Conforme a sus registros contables, existe diferencia entre los importes registrados en el Padron de
Contribuyentes del Impuesto Predial (Padrén Factura) y la cuenta contable “ingresos estimados”, como a
continuacion se indica:
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MONTO CONFORME AL PADRON | MONTO DE INGRESOS DIFERENCIA
DE CONTRIBUYENTES ESTIMADOS
$766,949.40 $292,742.60 $474,206.80

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 34 y 36 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo pérrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 1, 2, 3,4y 5 de su Ley de
Ingresos Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2025; 113, 114, 116, 117 y 118 del Cddigo
Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccion | y 23 fraccion | de
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas dis iones en la

materia. 60

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscallz “fa f|n ad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observacio a@ e acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de E &on S ndicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, SI r los regi contables que justifiquen la
diferencia entre el importe del Padron de Co @wtes sto Predial (Padron Factura) y la

cuenta contable “ingresos estimados”, persiste; debido a lo anterior, el Titular
del Organo Interno de Contro & Icio atnbumones debera realizar el seguimiento
correspondiente. “Q

5\ I“ER N PUBLICA NO CAPITALIZABLE

Obse?dlan Num -162/2025/010 ADM

El Ente Fiscalizable no realizc') la publicacion en la Gaceta Oficial del Estado del acuerdo emitido por el
subcomité de adquisiciones en el que se sefialen los montos y modalidades de contratacion, por lo que
no se tiene la certeza de que los arrendamientos y/o adquisiciones de bienes y servicios efectuados se
llevaron a cabo de acuerdo con el procedimiento de adjudicacidn correspondiente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43 y 70
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 6 y 27 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacién de
Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 104 segundo péarrafo y 113 de la Ley
Organica del Municipio Libre; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
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Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de la publicacién en la Gaceta Oficial
del Estado de los montos y modalidades de contratacion, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-162/2025/011 ADM §
ﬁi d

El Ente Fiscalizable no proporcioné la informacion que abajo se sena vierte que durante el

ejercicio no se implementaron politicas ni se atendieron requeri é ater ental:
a. Informe relativo a la recoleccion y n de s SO|IdOS que realiza el
Ayuntamiento, indicando el import e aud el cobro de los derechos por este

servicio;

c. Informe relativo al de es contenga la siguiente informacién: tipo de
tiradero, ublcamor?% @b nsual depositadas, en su caso, tarifa pagada por
tonelada r t|po 0 pagado (renta, maquinaria, manejo y recoleccion).

Incumplien am ersonas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dlspuesﬂblos an&4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente; 1, 4 fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 35 fracciones
XXV, inciso i), XXX y XXXI, 40 fracciones IX 'y XIV, 44, 58 y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del
Municipio Libre; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir en su totalidad evidencia de que se
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implementaron politicas y de que se hayan atendido requerimientos en materia ambiental, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus
atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-162/2025/012 ADM
En la revision de sus estados financieros del ejercicio 2025, se detectd que el Ente Fiscalizable no efectud
los reconocimientos contables por concepto de depreciacion acumulada de bienes muebles e inmuebles
ni sus revaluo.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 19, 25, 27, 30, 35 y transitorios quinto y séptimo de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 45 fraccion VI, 73 quinquies segundo parrafo, fracciones | ydll, 73 decies,
fracciones Il, Il y IV, 104 segundo parrafo, 105 y 115 fracciones Il y V de la Ley Orgé el Municipio
Libre; 356, 360, 367, 387 segundo parrafo fracciones | y lll, 392 fracciones II, |l @4 , 448, 449y 450
del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de I naei a Llave, asi como por
los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental de Revel C|ent ancia Relativa 'y
Devengo Contable, publicados en el Diario Oficial de la Fed el 20 de 2009, y Numeral
IX, punto 4 Bienes Inmuebles, Muebles e Intanglble erdo pcé.le se emiten las Reglas de
Registro y Valuacion del Patrimonio, publicad (o]0, ederacion el 11 de diciembre de
2023, ambos expedidos por el Consejo m Ar on Contable (CONAC); 14 fraccién | de
las Reglas Técnicas de Auditoria P&r‘a e rQento de Fiscalizacion Superlor en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la pI| uenta Publica 2025, y demas disposiciones en la
materia. ' é

y Justlﬂ result icados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir los reconocimientos contables de la
depreciacion acumulada de bienes muebles e inmuebles ni sus revaluos, por lo que la observacion
persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones,
deberé realizar el seguimiento correspondiente.

La docume as i es presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar

Observacion Numero: FM-162/2025/013 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la documentacidn que abajo se sefiala, la cual le fue requerida durante
el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior.
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a. Constancia de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales por Contribuciones Estatales emitida
por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz (SEFIPLAN), cuya
expedicion no debera ser mayor de 30 dias.

b. Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del ejercicio 2025, firmado por
las autoridades municipales.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 359 fracciones II, Il y IV del
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 14 fraccién | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en,el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposi @ la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizab finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observacion s{&\ analiz e acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fis&dén Su endicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibien"su tota & documentacion que le fue
requerida durante el Procedimiento de Fiscalizagi rior e la observacion persiste; debido
a lo anterior, el Titular del Organo Interno $é\ ol, engjer de sus atribuciones, debera realizar el

seguimiento correspondiente. % é
© .

| TOTAL DE OBSERVACIOl:lES DE CARACTER FINANCIERO: 7
5\" - | g ,
@ R.&C DACIONES DE CARACTER FINANCIERO
OV ¢

\ Recomendacion N%ero: RM-162/2025/001
Implementar mecanismos de planeacion estratégica, programacion y presupuestacion, orientados a la
inclusion de la perspectiva de género.

Recomendacion Nimero: RM-162/2025/002
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el “Activo” y/o “Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles”; asi mismo, realizar
conciliaciones periddicas entre los saldos que arroje el inventario de bienes propiedad municipal y los
registros contables, asi como identificar y cuantificar adecuadamente los bienes en comodato propiedad
de terceros.
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Recomendacion Numero: RM-162/2025/003
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones—reducciones) cuenten con el debido soporte documental y la actualizacién
correspondiente.

Recomendacion Numero: RM-162/2025/004
Implementar acciones para realizar los pagos a las diversas instancias gubernamentales, tales como la
Comision Federal de Electricidad (CFE), la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comisién del
Agua del Estado de Veracruz (CAEV), entre otras, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o,
en su caso, la suspension de los servicios. \>
\

Recomendacion Nimero: RM-162/2025/005 Wv \

Implementar las acciones y procedimientos correspond|entes ob @Qdispuesto por el
articulo 6 fraccion IX, segundo parrafo del Presupuesto s de &mon para el Ejercicio

Fiscal 2025, que establece que se promovera que, p 0S, eI 0 nto de los recursos previstos
por el Fondo de Aportaciones para el Fort &to d icipios y de las Demarcaciones
M a

Territoriales del Distrito Federal (FORT. e dest tencion de necesidades directamente

vinculadas con la seguridad pubI%%
16%‘5/006

supuestal asignar una partida en el Presupuesto de Egresos municipal
Cuerpos de Bomberos que correspondan segun su regionalizacion o, en su
caso, integrarlos para su respectiva operatividad en los términos del articulo 35 fraccién XLIV de la Ley
Organica del Municipio Libre, en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 72 fraccion XXV de la
referida Ley Organica y 12 de la Ley de los Cuerpos de Bomberos del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Recomendacion Numero: RM-162/2025/007
Dar seguimiento, a través de su Organo Interno de Control, a las inconsistencias incluidas en el Acuerdo
en via de opinién que establece el Ultimo parrafo del articulo 26 de la Ley para la Entrega y Recepcion
del Poder Ejecutivo y la Administracion Publica Municipal.
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Recomendacion Numero: RM-162/2025/008
Cuantificar y registrar contablemente las donaciones en especie y/o en dinero que reciba el Ente
Fiscalizable, con el fin de asegurar el resguardo y transparencia de dichas donaciones recibidas,
asegurando que éstas se encuentren debidamente documentadas, contabilizadas y aplicadas en
cumplimiento de lo establecido en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Recomendacion Numero: RM-162/2025/009 |
Implementar las medidas de control interno necesarias para actualizar y cuantificar, de acuerdo con las
tarifas establecidas en la normatividad vigente, los padrones de ingresos sujetos a pagos periodicos, con
|la finalidad de que todos los ingresos recaudados cuenten con el debido soporte documenta&e registren

contablemente. \
p©

o\

Recomendacion Nimero: RM-162/2025/010 \‘\@ \, |

Utilizar la cuenta contable “Almacén” para el efecto de regi ent@das de materiales y

suministros obtenidos a través de compras y/o do é con la f@ d de mejorar el sistema de

control interno implementado por el Ente Fiscali en cw to de lo establecido en el capitulo

VI “Guias Contabilizadoras”, apaﬁad%&;ter' IES)y Suministros” del Manual de Contabilidad
onal

Gubernamental emitido por el Co % izacion Contable (CONAC).

.\\? ﬁ?‘\e
Recomendai:&ﬁo: 162/2025/011

Proporcio s tépminosvestablecidos por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Veracr nQforma ocumentacién solicitada durante el Procedimiento de Fiscalizacidén Superior,
con la finalidad de que las auditorias y revisiones se lleven a cabo sin limitantes o salvedades que deriven
en observaciones y recomendaciones.

Recomendacion Nimero: RM-162/2025/012
Actualizar, publicar e implementar los reglamentos internos, bando de buen gobierno, manuales de
organizacion, manuales de procedimientos y toda aquella normatividad necesaria para el correcto
funcionamiento del Ente Fiscalizable.
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Recomendacion Numero: RM-162/2025/013
Incluir en la partida “Servicios Personales” del Presupuesto de Egresos municipal, la remuneracion que
deben percibir los Agentes y Subagentes municipales, observando los principios de racionalidad,
austeridad y disciplina del gasto publico, asi como realizar su registro en la plantilla de personal, con el
fin de que sean considerados servidores publicos municipales, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley
Organica del Municipio Libre.

Recomendacion Numero: RM-162/2025/014 \
Elaborar, en términos del articulo 37 fraccion VIl de la Ley de Proteccion Civil y la Reduccidn del Riesgo
de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave, a través del Consejo Mur&al el Atlas
de Riesgos y garantizar su constante actualizacion durante la gestion del Ayunta &G

\\o

Recomendacion Numero: RM-162/2025/015 \6 \
En la evaluacion de la armonizacidn contable correspo d@l cua 0 del ejercicio 2025,
realizada a través del Sistema de Evaluaciones de A ion Cont EVAC), el Ente Fiscalizable
obtuvo un resultado menor al 60%, por lo homogeneidad de la informacion
financiera, se recomienda implementar agei ntos para atender las obligaciones en
materia de registros contables, pr rativos, asi como aquéllas relacionadas con su
difusién periddica, que sefia e Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas
disposiciones normatlv idas p ejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

RS

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 15 |

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que sélo se consideran
como documentos validos aquéllos que cumplan con las formalidades previstas por la legislacion
aplicable y que en términos de ésta sean puestos a disposicion del Organo.
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Observacion Niimero: TM-162/2025/001 DAN Obra Numero: 2025301622501
Contrato Numero: FAISMUN2025/LR/2501

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino | Monto pagado: $1,994,518.50
rural La Reforma-Tenampa (cadenamiento del km | Monto contratado: $1,994,518.50
0+000 al km 0+900).
Localidad: La Reforma

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 25/02/2025

Tipo de adjudicacién: Invitacion a cuando menos | Fecha de término: 04/04/2025

tres personas

Del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el periodo de
solventacién, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria ca para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de I%@ﬁcables ala
Cuenta Publica 2025, la observacién queda en los términos siguientes:

GENERALES: ?'\\\0 0

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de ca ?a Ref enampa (cadenamiento del
km 0+000 al km 0+900), en la localidad orma rrollo del proyecto considera los
preliminares, la pavimentacion, la sefia c@onta plementarios.

DE LA REVISION DE LA 3 é %
A. REVISION Dc@&r 00
De la revisig w do &eTevantes del expediente unitario se detecto que presentaron el contrato

de obrac&aranti ios Ocultos; en el periodo de solventacion aportaron el finiquito de obra, las
estimaciones de obra con sus respectivos numeros generadores de volumenes de obra ejecutada, los
croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada y las pruebas de laboratorio de grado de
compactacion, cabe sefalar que el nimero de estimacidn que aparece en los encabezados es el 01, y no
incluyen los reportes fotograficos y las pruebas de laboratorio de contenido de asfalto por ignicion,
densidad en la mezcla y espesores de la carpeta (sobre capa de rodamiento) y el Acta de Entrega-
Recepcion del contratista al Ente Fiscalizable con la firma del Sindico Municipal; sin embargo, no
proporcionaron la validacién del proyecto otorgada por la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas
(SIOP), el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) ni los planos
actualizados de obra terminada; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 74 segundo pérrafo, 75 y 80 de la Ley Numero
233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
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73 Ter, fracciones I, Il y IV'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 112 fraccion
IV'y 115 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14
fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

PLANEACION
En la integracion del expediente técnico unitario no exhibieron la validacion del proyecto emitida por la
SIOP, por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto de las especificaciones y de la normatividad
aplicable; en el periodo de solventacion no presentaron documentacion al respecto, por lo que prevalece
el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los articulos 19, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obgas Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Te. cciones I, 1l
y IV'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 18 segun afo y 112 fraccion
IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Re s con Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la cond

eradrv@a observacion, y
14 fraccion Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica par: cW% Iscalizacion Superior

en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplic Cuen ica 2025.

En razdn de lo expuesto, la SIOP es la D %ia ergg&%e la revision y validacion de estudios
para la ejecucion de obras y accio ateria & structura de caminos y carreteras de ambito
estatal, por lo que todo aquélq&gra§ este rubro debe solicitar ante dicha Secretaria la

autorizacion correspon%@ oo
Q‘

B. REVISIC
Enel pm el Ente Fiscalizable proporcion6 informacién consistente el finiquito de obra,

misma que se cotejo Con la informacidn recabada en la inspeccion fisica realizada por el responsable
técnico, resultando lo siguiente:

Durante el procedimiento de auditoria, el auditor y el responsable técnico del Despacho AS Asesoria y
Supervisién Técnica, S.C., con clave de registro en el Padron de Despachos y Personas Prestadoras de
Servicios Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2025-004, se constituyeron en el sitio de la obra el dia 01
de abril de 2026, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente
facultado mediante el oficio nimero PM/2026/03/117, en las coordenadas de localizacion 19.2297211
latitud norte, -96.9139764 longitud oeste, en la localidad de La Reforma, en el municipio de Tenampa,
Veracruz, asi como 19.2282789 latitud norte, -96.921357 longitud oeste, en el municipio de Totutla,
Veracruz, con el contrato, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los
realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la misma, con el apoyo del equipo técnico: cinta
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métrica, dispositivo movil, flexémetro y odémetro, y considerando las evidencias documentales aportadas
en el periodo de solventacion, se actualiza como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez
que no contd con la validacion del proyecto otorgada por la SIOP; incumpliendo presuntamente las
personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 68 primer
parrafo, 69, 73, 75, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il lll y IV'y 104 segundo parrafo de la
Ley Organica del Municipio Libre; 17, 109 fracciones I, Il, VI y XIV, 112 fracciones V, VI'y XVII, 132 y 211
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccién |l
de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o total on recursos de la
fuente de financiamiento, cabe sefialar que en el periodo de solventacié@\p rtaron evidencia de su
colocacién, prevaleciendo el sefialamiento; incumpliendo presunt S per. ervidoras y/o ex
servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los L&entos %OQ cion de la Fuente de

Financiamiento del ejercicio 2025. 6“

C. HALLAZGOS FINALES “6

Derivado de lo anterior, por C?@ECU ﬁ FORMA IRREGULAR, por la falta de permisos y
licencias, en especifico ? i6n d 0 emitida por la SIOP, se observé un PRESUNTO DANO

PATRIMONIAL 6n novecientos noventa y cuatro mil quinientos dieciocho
Inclu engm

Por otra parte, no se encontr6 evidencia de la colocacion de la placa informativa §w hagan del

VA

Observacion Numero: TM 162/2025/002 DAN Obra Numero: 2025301622502
Contrato Numero: FAISMUN2025/LR/2502
Descripcion de la Obra: Construccion de | Monto pagado: $646,834.03

guarniciones y banquetas en calle principal. Monto contratado: $646,834.03
Localidad: Santa Rita
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/04/2025

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos | Fecha de término: 15/05/2025
tres personas

Del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacién presentada en el periodo de
solventacion, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
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Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, la observacion queda en los términos siguientes:

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de guarniciones y banquetas en la calle principal de la
localidad de Santa Rita; el desarrollo del proyecto considera las demoliciones, la albafileria, los acarreos,
los muros de piedra, la obra complementaria y la limpieza general de la obra.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que pr @& el contrato
de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion aportar: Iquito de obra, el
proyecto ejecutivo, no obstante, no incluyeron el catalogo de concepto %&stlmauones de obra
presentaron la estimacion de obra uno normal, faltando las numér res fipi soportadas con

sus numeros generadores de volumenes de obra ejecutada quis on de volumenes de
obra ejecutada y el reporte fotogréfico; sin embargo n c naron acion del proyecto otorgada
por la SIOP para los trabajos de muro de conte nall ?\o propuestas (cuadro comparativo),
el registro de alta de la obra ante el IMS ram ﬁ cion de obra contratado ni los planos
actualizados de obra terminada; in 0 pre & te las personas servidoras y/o ex servidoras
i o0s 74 segundo pérrafo, 75y 80 de la Ley Numero
233 de Obras Publicas ' Ms con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
73 Ter, fraccione y104s parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 112 fraccién

é’de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
e vigente al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14

fraccion | de las Regla ecnlcas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

PLANEACION

En la integracion del expediente técnico unitario no presentaron la validacion del proyecto emitida por la
SIOP para los trabajos de muro de contencion, por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto
con las especificaciones y con la normatividad aplicable, resultando improcedentes los trabajos por un
presunto dafio patrimonial de $264,607.45 (Doscientos sesenta y cuatro mil seiscientos siete pesos
45/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 19, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fracciones Il, lll'y IV'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 18 segundo parrafo
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y 112 fraccion 1V, inciso €) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la
observacion, y 14 fraccién Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025.

En razdn de lo expuesto, la SIOP es la Dependencia encargada de la revision y validacion de estudios
para la ejecucion de obras y acciones en materia de infraestructura de caminos y carreteras de ambito
estatal, por lo que todo aquél que programe obras de este rubro debe solicitar ante dicha Secretaria la
autorizacion correspondiente.

B. REVISION FiSICA
En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporcion6 informacién consisten @hto de obra,
misma que se cotejo con la informacién recabada en la inspeccion fisica reaI| or el responsable

técnico, resultando lo siguiente: \G\ o
Durante el procedimiento de auditoria, el auditor y el respor@ecmc acho AS Asesoria y
Supervisién Técnica, S.C., con clave de registro en el e Des y Personas Prestadoras de

Servicios Profesionales de Auditoria RAT-2-CP \yeron en el sitio de la obra el dia 30
de marzo de 2026, en conjunto con el Dirf} bra ﬁas representante del Ente ampliamente
26/

facultado mediante el oficio numer. W as coordenadas de localizacion 19.223224
latitud norte, -96.9047826 longi ste, e cipio de Totutla, Veracruz, con el contrato, con la
finalidad de verificar y '@o volu obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar
la situacién fisica &m n eg o0 del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo mévil, flexémetro
y oddmetr iderando |

actualiz

Videncias documentales aportadas en el periodo de solventacion, se
@TADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que no cont6 con la validacion
del proyecto otorgada por la SIOP para los trabajos de muro de contencién; incumpliendo presuntamente
las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 68
primer parrafo, 69, 73, 75, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, lll y IV y 104 segundo
parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 109 fracciones I, II, Vl'y XIV, 112 fracciones V, VI 'y
XVII, 132 y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la
observacion, y 14 fraccién Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2025.
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Por otra parte, no se encontr6 evidencia de la colocacién de la placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiento, en el periodo de solventacién solo aportaron argumentos de que fue vandalizada
la misma, sin evidencia de su colocacidn, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento del ejercicio 2025.

Como resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica y considerando la documentacién aportada
en el periodo de solventacion, se detectaron trabajos pagados no ejecutados, referentes a “Elaboracion
de guarnicion trapezoidal de concreto...”y “Suministro y aplicacion de pintura amarilla o blanca, tipo trafico
pesado...”, incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables
con lo dispuesto por los articulos 63, 68 primer parrafo, 73, 75, 76, 77 y 80 de la Ley Numero 233 de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignaci gve' 73 Ter,
fracciones II, Il y IV 'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Li 109 fracciones |,
VI, IX'y XIV, 112 fracciones V, VI, X, XI'y XVII'y 132 del Reglamento y de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ign ﬁlave aI momento de
la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccion I eglas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superlor e ado de z de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2025, resulta esu b patrimonial por la diferencia de
volumenes, que debera ser objeto de re|nt &o qu ﬁ se encuentra finiquitada, los cuales se
describen en el siguiente cuadro: $

'0“ Vo VOLUMEN O ngcs:lfoo
6 c D | CANTIDAD UNITARIO S/va | PRESUNTO
CONCEP@\ UNIDAD\\, PAGADA | VERIFICADA | DIFERENCIA | “r o0 S DAKO
POR EL POR EL (5)=(3)- (4) COR EL PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR AUDITOR (7) = (5) * (6)

® @ o)

Albaiileria

Elaboracion de guarnicién
trapezoidal de concreto
hecho en obra fc=150
kg/cm2., de 15 x 20 x 40
cm. de seccion, incluye: M 355.00 220.50 134.50 $371.60 $49,980.20
cimbra de madera,
descimbrado, material,
mano de obra, herramienta
y equipo. (SIC)

Suministro y aplicacion de
pintura amarilla o blanca,
tipo trafico pesado en
guarniciones de 15 c¢cm de

M 355.00 220.50 134.50 $44.95 $6,045.78
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VOLUMEN O VOLUMEN O PEI(E)CS:I'I(')OO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESl~JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA VERIFICADO DANO
(\))] (2) POREL POREL (5)=(3) - (4) POREL PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (7)=(5) * (6)
) @) AUDITOR
(6)
corona y 30 cm de altura,
incluye: limpieza, material,
mano de obra, herramienta
y equipo necesario. (SIC)
SUBTOTAL $56,025.98
IVA $8,964.16
TOTAL $64,990.14

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

C. HALLAZGOS FINALES $°\>

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTADA DE FORMA IRRE @\%r la fJalta de permisos y
licencias, en especifico la validacion del proyecto em|t|da p ajos de muro de
contencién y por pago en exceso por volimenes no e

para
Mﬂ PRESUNTO DANO
PATRIMONIAL de $329,597.59 (Trescientos v w mil os noventa y siete pesos
59/100 M.N., incluyendo el L.V.A., lo correspow 0s volq&eberé\ ser objeto de reintegro dado
que la obra se encuentra finiquitada.

Observacion Numero T Qﬁo

Descripcion @% cion de camino
rural " ata

cadenamiento del km
5+100 ‘alkm 6+100

Localidad: Xop|Iapa

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos
tres personas

Obra Numero: 2025301622503

Contrato Numero: FAISMUN2025/LR/2503
Monto pagado: $2,785,620.02

Monto contratado: $2,785,620.02

Fecha de inicio: 02/04/2025
Fecha de término: 21/05/2025

Del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacién presentada en el periodo de
solventacion, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, la observacién queda en los términos siguientes:
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GENERALES:

Los trabajos corresponden a la rehabilitacién de un camino rural "Xopilapa-Mata de Indio" (cadenamiento
del km 5+100 al km 6+100), en la localidad de Xopilapa; el desarrollo del proyecto considera los
preliminares, las terracerias, el pavimento flexible, la obra complementaria y sefialamientos, y la
limpieza.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el contrato
de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion aportaron e &de obra, la
validacion del proyecto original emitida por la entonces Secretaria de Com\urﬁes y Transportes
(SCT) y el proyecto ejecutivo, no obstante, los planos no contienen las @ residente Municipal ni
del Director de Obras Publicas, de igual manera presentan el de c s, 10s numeros
generadores de volumenes de obra y la estimacién dos, sin onoj h s estimaciones uno,
tres y cuatro finiquito con sus respectivos numeros es de nes de obra ejecutada, los
croquis de ubicacion de volumenes de obra gj elre ?\o&ogréfico de las mismas, asi como
las pruebas de laboratorio de grado de co 10N, ygi eﬁ te los planos actualizados no cuentan

con las firmas del Presidente Muni ire % ras Publicas y del contratista; aunado a lo
anterior, no proporcionaron e uesto sus respectivos analisis de precios unitarios, el
andlisis de las propues 0 com , el registro de alta de la obra ante el IMSS ni el programa

de ejecucion de % atadq; in& endo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras
?@ S €O
ub

publicas re lo esto por los articulos 74 segundo parrafo, 75y 80 de la Ley NUmero
233 de Iic¢ icios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
73 Ter, fracciones II, IFy IV'y 104 segundo parrafo de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 17, 112 fraccion
IV'y 115 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacién, y 14
fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

B. REVISION FiSICA

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond informacion consistente en el finiquito de
obra, misma que se cotejdé con la informacion recabada en la inspeccion fisica realizada por el
responsable técnico, resultando lo siguiente:
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Durante el procedimiento de auditoria, el auditor y el responsable técnico del Despacho AS Asesoria y
Supervisién Técnica, S.C., con clave de registro en el Padron de Despachos y Personas Prestadoras de
Servicios Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2025-004, se constituyeron en el sitio de la obra el dia 01
de abril de 2026, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente
facultado mediante el oficio nimero PM/2026/03/117, en las coordenadas de localizacion 19.2700263
latitud norte, -96.7706811 longitud oeste, en la localidad de Xopilapa, en el municipio de Tenampa,
Veracruz, con el contrato, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los
realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la misma, con el apoyo del equipo técnico: cinta
métrica, dispositivo movil, flexémetro y odoémetro, y considerando las evidencias documentales
proporcionadas en el periodo de solventacion se actualiza a TERMINADA'Y OPERANDO.

@k hagan del

on recursos de la
de que fue vandalizada

Por otra parte, no se encontr6 evidencia de la colocacién de la placa informativa
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o total
fuente de financiamiento; en el periodo de solventacion sélo aportaron ar
la misma, por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo presu e las s servidoras y/o
ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los iento cion de la Fuente de

Financiamiento del ejercicio 2025. “e e%

N

Como resultado de las medidas obtenida “&ﬁ fisi agoensiderando la documentacién aportada
en el periodo de solventacion, se d “aba' ﬁos no ejecutados, referentes a “Elaboracion
de cunetas y/o lavaderos de ¢ simpl &ministro y aplicacion de riego de sello con material
3A, y emulsion cationi ompimie é abe mencionar que este ultimo concepto corresponde a
trabajos duplica\ ados en iquito de obra; incumpliendo presuntamente las personas
servidoras Idorag publieas responsables con lo dispuesto por los articulos 63, 68 primer parrafo,
73,75, @ y 80 &/ Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones II, lll'y IV 'y 104 segundo parrafo de la Ley
Organica del Municipio Libre; 17, 109 fracciones |, VI, IX'y XIV, 112 fracciones V, VI, X, Xl y XVIl'y 132
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacién, y 14 fraccion |l
de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, resultando un presunto dafio
patrimonial por la diferencia de volimenes, que deberd ser objeto de reintegro dado que la obra se
encuentra finiquitada, los cuales se describen en el siguiente cuadro:
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*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de

C. HALLAZGOS FINALES Qe

Derivado de lo

DANO P IAL
32/100 |ncIuy
finiquitada.

por P

A

VOLUMEN O PRECIO O
VS:##ERDO CANTIDAD COSTO UNITARIO PRESl_JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA | DIFERENCIA S/IVA DANO
(1) (2) EL ENTE POREL (5)=(3) - (4) |VERIFICADO POR| PATRIMONIAL
) AUDITOR EL AUDITOR (7) = (5) * (6)
“4) (6)
Preliminares
Elaboraciéon de cunetas ylo
lavaderos de concreto simple
de f'c=150 kg/cm2, inlcuye:
malla de acero electrosoldada
6 x 6 - 10M0 cimbra, M3 14.07 11.48 2.59 $3,247.16 $8,410.14
descimbra, material, mano de
obra, herramienta y equipo
necesario, (SIC).
Suministro y aplicacién de
riego de sello con material 3A, G\“
y emulsion cationica de 6
fompimiento  -rapido —en\ -, 5,000 0.00 5,000 \\3%4 $411,466.00
proporcién 1:5 Its, por m2.
Incluye: material, mano de “\ o
obra, herramienta y equipo $ “0
necesario. (SIC). ‘
SUBTOTAL $419,876.14
IVA $67,180.18
TOTAL $487,056.32

del documento fuente.

xceso por volimenes no ejecutados, se observo un PRESUNTO
56 32 (Cuatrocientos ochenta y siete mil cincuenta y seis pesos
V A , que debera ser objeto de reintegro dado que la obra se encuentra

Observacion Niimero: TM-162/2025/006 DAN

Obra Numero: 2025301622514
Contrato Nimero: FAISMUN2025/LR/2514

Tenampa.
Localidad: Tenampa

Descripcion de la Obra: Construccién de cuartos
para bafio en localidades del Municipio de

Monto pagado: $757,643.48
Monto contratado: $757,643.48

Modalidad ejecucion: Contrato

Fecha de inicio: 01/08/2025

tres personas

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos

Fecha de término: 09/09/2025
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Del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el periodo de
solventacion, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, la observacion queda en los términos siguientes:

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de 10 cuartos para bafio en localidades del municipio de
Tenampa; el desarrollo del proyecto considera los trabajos preliminares, la cimentacion, la estructura y
albafiileria, los acabados, la instalacion sanitaria, hidraulica y eléctrica, la herreria, la fosa séptica, entre

otros. \“

DE LA REVISION DE LA OBRA: “60

A. REVISION DOCUMENTAL
De la revision de los documentos relevantes del expedie @arlo S ﬁ que presentaron el
presupuesto base, el padron de beneficiarios y el 0 de ob el periodo de solventacion
aportaron el finiquito de obra, la Garantia de Vi ulto Nfoyecto ejecutivo, no obstante, no
integran los planos, el catalogo de conc eradores de volumenes de obra ni la
memoria descriptiva; asimismo, pr. a esti de obra uno normal, faltando la numero dos

finiquito, soportada con sus R gener; e volumenes de obra ejecutada, los croquis de
ubicacién de volumen b ejec@ reporte fotografico; sin embargo, no proporcionaron el
andlisis de las pr (cuadro ¢ rativo), el registro de alta de la obra ante el IMSS, el programa
de ejecucid &ontr tadd; a’bitacora de obra, el Acta de Entrega-Recepcion del contratista al Ente
Fiscaliz@e Actwﬁrega-Recepcién a los beneficiarios ni los planos actualizados de obra
terminada; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables
con lo dispuesto por los articulos 74 segundo parrafo, 75 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones |,
lll'y IV 'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14, 99 fraccion IV y 101 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccion | de

las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.
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B. REVISION FiSICA

En el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable proporcion6 informacion consistente en el finiquito de
obra, misma que se cotejé con la informacion recabada en la inspeccion fisica realizada por el
responsable técnico, resultando lo siguiente:

Durante el procedimiento de auditoria, el auditor y el responsable técnico del Despacho AS Asesoria y
Supervisién Técnica, S.C., con clave de registro en el Padron de Despachos y Personas Prestadoras de
Servicios Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2025-004, se constituyeron en el sitio de la obra el dia 01
de abril de 2026, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente
facultado mediante el oficio nimero PM/2026/03/117, en las coordenadas de localizacion 19.2315678
latitud norte, -96.891345 longitud oeste, en la localidad y municipio de Tenampa, Veracruz, gon el contrato
y el padron de beneficiarios, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de ados con los
realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la misma, con el a equipo técnico:
dispositivo movil y flexometro, y considerando las evidencias document adas en el periodo de
solventacion, no se presento la evidencia suficiente de la revisio a obr; la que se pueda
& mis
r ocon

valorar la totalidad de los alcances y el recurso pagado con ¢ z que no fue posible
identificar el cuarto de bafio del beneficiario numero 1 de beneficiarios, tal como

se asentd en el acta circunstanciada de la visi ge
e la placa informativa con la que hagan del

Por otra parte, no se encontro ewd@h col
conocimiento de la pobIaC|on SIo ra realizada parcial o totalmente con recursos de la

fuente de financiamien l?erlodo é/ ntacion el Ente Fiscalizable no proporcioné evidencia de
su colocacion, e pr val senalamlento incumpliendo presuntamente las personas
servidoras |dors as responsables con lo dispuesto por los Lineamientos de Operacion

S

o del ejercicio 2025.
C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pago improcedente por obra no ejecutada (no identificada), en especifico no
fue posible identificar el cuarto de bafio del beneficiario nimero 1 de acuerdo con el padron de
beneficiarios, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $75,764.35 (Setenta y cinco mil
setecientos sesenta y cuatro pesos 35/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.
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Observacion Niimero: TM-162/2025/007 DAN Obra Numero: 2025301622515
Contrato Numero:
FAISMUN2025/LR/2515
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de camino Los | Monto pagado: $502,454.58
Reyes. Monto contratado: $502,454.57
Localidad: Xocotitla
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 17/04/2025
Tipo de adjudicacién: Invitacion a cuando menos tres | Fecha de término: 26/05/2025
personas

Del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el periodo de
solventacién, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria ca para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de Ie&@\ﬁcables ala
Cuenta Publica 2025, la observacién queda en los términos siguientes:

\(‘)
Qﬁ\\ (“0

Los trabajos corresponden a la rehabilitacion de UEEGQ%O Los Rey@la localidad de Xocotitla; el

GENERALES:

desarrollo del proyecto considera los prelimina oder: reto hidraulico y la elaboracion de

cunetas.
W ¢
DE LA REVISION DE LA OB $ 6$$

A. REVISION Dt@gr ¥
De la revisig @J do &eTevantes del expediente unitario se detecto que presentaron el contrato

de obra&aranti icios Ocultos; en el periodo de solventacién aportaron el finiquito de obra, el
proyecto ejecutivo, no obstante, no incluyeron los planos y los numeros generadores de volumenes de
obra; el proceso de licitacion, pero se detect6 que las invitaciones por escrito y las Actas de presentacion
de propuestas (técnica y econdmica) se fundamentaron con la Ley Numero 825 debiendo ser por la Ley
NUmero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; asimismo, no proporcionaron la validacién del proyecto otorgada por la SIOP, el registro de alta
de la obra ante el IMSS, el programa de ejecucion de obra contratado, la bitdcora de obra, las
estimaciones de obra con sus respectivos numeros generadores de volumenes de obra ejecutada, los
croquis de ubicacién de volumenes de obra ejecutada y el reporte fotogréfico, ni los planos actualizados
de obra terminada; ademas, el Acta de Entrega-Recepcion del contratista al Ente Fiscalizable no cuenta
con la firma del Sindico Municipal; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 74 segundo pérrafo, 75y 80 de la Ley Numero
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233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
73 Ter, fracciones II, Il 'y IV'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 112 fraccion
IV'y 115 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacion, y 14
fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

PLANEACION

En la integracion del expediente técnico unitario no exhibieron la validacion del proyecto emitida por la
SIOP, por lo que no se garantiza el cumplimiento del proyecto de las especificaciones y de la normatividad
aplicable; en el periodo de solventacion no presentaron documentacion al respecto, por lo que prevalece
el sefialamiento; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servideras publicas
responsables con lo dispuesto por los articulos 19, 76 y 80 de la Ley Numero 233 @d§ Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llei\\(ﬁer fracciones Il, Il
y IV'y 104 segundo pérrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 1 parrafo y 112 fraccion

IV, inciso e) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servi | |onad Ellas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de I&u
Proc

ctag de la observacion, y
14 fraccion Il de las Reglas Técnicas de Audltorla PubI to de Fiscalizacion Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav é s a 6 Ma ublica 2025.

En razon de lo expuesto, la SIOP nden gada de la revision y validacion de estudios
para la ejecucion de obras y Infraestructura de caminos y carreteras de ambito
estatal, por lo que todoy e pro“&z) ras de este rubro debe solicitar ante dicha Secretaria la

autorizacion corr\

B. REVQP@

En el periodo de solv taC|on el Ente Fiscalizable proporciond informacién consistente en el finiquito de
obra, misma que se cotejé con la informacion recabada en la inspeccion fisica realizada por el
responsable técnico, resultando lo siguiente:

Durante el procedimiento de auditoria, el auditor y el responsable técnico del Despacho AS Asesoria y
Supervisién Técnica, S.C., con clave de registro en el Padron de Despachos y Personas Prestadoras de
Servicios Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2025-004, se constituyeron en el sitio de la obra el dia 30
de marzo de 2026, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente
facultado mediante el oficio numero PM/2026/03/117, en las coordenadas de localizaciéon 19.2318001
latitud norte, -96.8569365 longitud oeste, en la localidad de Xocotitla, en el municipio de Tenampa,
Veracruz, con el contrato, con la finalidad de verificar y validar los volimenes de obra pagados con los
realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la misma, con el apoyo del equipo técnico: cinta
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métrica, dispositivo movil, flexémetro y odémetro; y considerando las evidencias documentales
proporcionadas en el periodo de solventacion, se actualiza como OBRA EJECUTADA DE FORMA
IRREGULAR, toda vez que no cont6 con la validacidn del proyecto otorgada por la SIOP; incumpliendo
presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los
articulos 68 primer parrafo, 69, 73, 75, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, Il y IV y 104
segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 109 fracciones |, Il, VI'y XIV, 112 fracciones
V, Vly XVII, 132 y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la
observacion, y 14 fraccién Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica

2025. \“
Por otra parte, no se encontré evidencia de la colocacidn de la placa informati?“q% que hagan del
noa

conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial ente con recursos de la
fuente de financiamiento; cabe mencionar que en el periodo de solvesa documentacion,
por lo que prevalece el sefialamiento; incumpliendo pres nte la q% s servidoras y/o ex
servidoras publicas responsables con lo dispuesto p i amien%é peracion de la Fuente de

Financiamiento del ejercicio 2025. e% 0@»

C. HALLAZGOS FINALES $®

Derivado de lo an’w A EJé“%A DE FORMA IRREGULAR, por la falta de permisos y
la
02,454.

licencias, en es V. idaﬁl emitida por la SIOP, se observé un PRESUNTO DANO
PATRIMO uinientos dos mil cuatrocientos cincuenta y cuatro pesos 58/100

M.N.), i do el @4&

Observacion Niimero: TM-162/2025/008 DAN Obra Numero: 2025301622516
Contrato Numero: FAISMUN2025/LR/2516

Descripcion de la Obra: Construccion de calle Nicolas | Monto pagado: $1,791,330.71

Bravo. Monto contratado: $1,791,330.71
Localidad: Tenampa

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 14/07/2025

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Fecha de término: 11/09/2025

tres personas
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Del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el periodo de
solventacion, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, la observacion queda en los términos siguientes:

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccion de la calle Nicolas Bravo, en la localidad de Tenampa; el
desarrollo del proyecto considera los trabajos de los preliminares, la albafileria, las terracerias, el
pavimento y el concreto ciclopeo. “

DE LA REVISION DE LA OBRA: “60

e\\'

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente uni e dete Wesentaron el contrato
de obra; en el periodo de solventacion aportaron la f a del p em|t|da por el Titular de la
Comision de Agua Potable, Drenaje, Alcantari tami »Dlsposmlon de Aguas Residuales

soportada con la opinion técnica elaborada ea c te del Ayuntamiento, el finiquito de obra,
el proyecto ejecutivo, del cual no in 0s nu@ neradores de volumenes de obra, el estudio
de mecanica de suelos y lam esc rantias de Anticipo, de Cumplimiento y de Vicios
Ocultos, y el Acta d Rec & el contratista al Ente Fiscalizable; sin embargo, no
proporcionaron | n del pr emltlda por la SIOP para los trabajos de muro de contencion
incluidos e a de, conrelo ciclopeo, del proceso de licitacion las actas de presentacion de
propues@s@cnica ;?%ca) y el analisis de las propuestas (cuadro comparativo), el registro de alta
de la obra ante el IMSS, el programa de ejecucion de obra contratado, la bitdcora de obra, las
estimaciones de obra con los respectivos numeros generadores de volumenes de obra ejecutada, los
croquis de ubicacion de volimenes de obra ejecutada, el reporte fotografico y las pruebas de laboratorio
de grado de compactacion y resistencia a la compresion simple del concreto ni los planos actualizados
de obra terminada; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsables con lo dispuesto por los articulos 74 segundo pérrafo, 75 y 80 de la Ley Numero 233 de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fracciones II, Ill y IV 'y 104 segundo pérrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 14, 99 fraccién [V y
101 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora de la observacién, y 14
fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.
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PLANEACION

En la integracion del expediente unitario no exhibieron la validacion del proyecto emitida por la SIOP para
los trabajos de muro de contencién incluidos en la partida de concreto cicldpeo, por lo que no se garantiza
el cumplimiento del proyecto con las especificaciones y con la normatividad aplicable, resultando
improcedentes los trabajos por un presunto dafio patrimonial de $268,899.24 (Doscientos sesenta y ocho
mil ochocientos noventa y nueve pesos 24/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.; incumpliendo presuntamente
las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 19, 76
y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones Il, Il y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio
Libre; 17, 18 segundo parrafo y 112 fraccion 1V, inciso €) del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente akmomento de
la conducta generadora de la observacion, y 14 fraccion Il de las Reglas Técnicas %rla Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz &amo de la Llave,

aplicables a la Cuenta Publica 2025. \
\\\G 00

En razdn de lo expuesto, la SIOP es la Dependenmax ga de I@&lon y validacion de estudios
para la ejecucion de obras y acciones en materi aestr e caminos Yy carreteras de ambito
estatal, por lo que todo aquél que progran'“ de e , debe solicitar ante dicha Secretaria la

autorizacion correspondiente. e $$
0\\? 0‘\6

B. REVISION Fisl
En el perlo e i hte Fiscalizable proporcion6 informacion consistente en el finiquito de

obra, que con la informacion recabada en la inspeccion fisica realizada por el
responsable técnico, resultando lo siguiente:

Durante el procedimiento de auditoria, el auditor y el responsable técnico del Despacho AS Asesoria y
Supervisién Técnica, S.C., con clave de registro en el Padron de Despachos y Personas Prestadoras de
Servicios Profesionales de Auditoria RAT-2-CP2025-004, se constituyeron en el sitio de la obra el dia 30
de marzo de 2026, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante del Ente ampliamente
facultado mediante el oficio nimero PM/2026/03/117, en las coordenadas de localizacién 19.2453836
latitud norte, -96.8852032 longitud oeste, en la localidad y municipio de Tenampa, Veracruz, con el
contrato, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente
ejecutados y comprobar la situacién fisica de la misma, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica,
dispositivo movil, flexometro y odémetro, y considerando las evidencias documentales proporcionadas en
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el periodo de solventacion, se actualiza como OBRA EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez
que no contd con la validacién del proyecto otorgada por la SIOP para los trabajos de muro de contencion;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 68 primer parrafo, 69, 73, 75, 76 y 80 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones |,
Iy IV'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 109 fracciones |, Il, VI'y XIV,
112 fracciones V, VI y XVII, 132 y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta
generadora de la observacion, y 14 fraccidn Il de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025..
N\

Por otra parte, no se encontré evidencia de la colocacidn de la placa informati?“q% que hagan del
oa

conocimiento de la poblacion la conclusién de una obra realizada parcial ente con recursos de la
fuente de financiamiento, cabe sefialar que en el periodo de solvem@ evidencia de su
colocacion, prevaleciendo el sefialamiento; incumpliendo pr ente as servidoras y/o ex
servidoras publicas responsables con lo dispuesto p i amien% peracion de la Fuente de

Financiamiento del ejercicio 2025. &6 0@
Como resultado de las medida?%s e W fisica y considerando la documentacion aportada
abaj

en el periodo de solve ? e dete os pagados en exceso referentes a “Elaboracion de
guarnicion...”; i & 0 eSLﬁa ente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas
responsabl & ispuesto POPIOs articulos 63, 68 primer parrafo, 73, 75, 76, 77 y 80 de la Ley Nimero
233 de @6 ﬂblicwmcios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
73 Ter, fracciones Il, 'y IV y 104 segundo péarrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 17, 109
fracciones |, VI, IX'y XIV, 112 fracciones V, VI, X, Xl y XVIl y 132 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al
momento de la conducta generadora de la observacién, y 14 fraccion Il de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, resultando un presunto dafio patrimonial por la diferencia

de volumenes, que debera ser objeto de reintegro dado que la obra se encuentra finiquitada, los cuales
se describen en el siguiente cuadro:
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\.ORFIS

Publica 2025 <
VOLUMEN O VOLUMEN O PEICE)CS:I.I(_)OO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESl~JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA VERIFICADO DANO
(\))] (2) POREL POREL (5)=(3) - (4) POREL PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (7)=(5) * (6)
) @) AUDITOR
(6)

Elaboracién de guarnicion
trapezoidal de concreto
hecho en obra fc= 150
kg/cm2., de 15 x 20 x 40

cm. de seccion, incluye: M2 342.70 300.50 42.20 $360.32 $15,205.50
cimbra de madera,
descimbrado, material,
mano de obra, herramienta

y equipo. (SIC)

SUBTQT; ‘“ $15,205.50

$2,432.88

$17,638.38

*Nota: La descripcion del concepto y la unidad de medida se tomaron textualmente del documento fuente\&
C. HALLAZGOS FINALES oe
RM

‘% ULAR, por la falta de permisos y
emlt la SIOP para los trabajos de muro de

cutew ervd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
de $286,537.62 (Dosciento quinientos treinta y siete pesos 62/100 M.N.),
incluyendo el .V.A., pr 0que & ondlente a los volumenes pagados no ejecutados debera
ser objeto de reir\ oqu Ia‘ se encuentra finiquitada.

oW &M

Observcaiién Numgz TM-162/2025/011 ADM

Descripcion: Procedimientos de contratacion de obras y servicios
Una vez agotado el plazo para presentar las aclaraciones y la documentacion justificatoria y
comprobatoria sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, las personas
servidoras y/o ex servidoras publicas responsables no aportaron documentacion de caracter técnico
susceptible de analisis y verificacion para el descargo de la presente observacion, por lo que el Organo,
en cumplimiento del articulo 52 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ratifica lo siguiente:

Derivado de lo anterior, por OBRA EJECUTA
licencias, en especifico la validacién d
contencion y por volumenes paga

ay

Como parte de la auditoria técnica, al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a cargo
del Ente se adiciona la verificacion de las disposiciones de contratacién, en apego a lo dispuesto por el
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articulo 15 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como de los procedimientos de contratacion del universo de obras 'y
servicios relacionados con ellas, cuya determinacion deriva del analisis de las modalidades aplicadas y
del cumplimiento de lo establecido en el Decreto Numero 223 de Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para el Ejercicio Fiscal 2025, que lo remite en todos los
casos al Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2025.

Respecto de las disposiciones de contratacion, el Ente Fiscalizable no presentd ninguna documentacion;
incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 15 de la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones II, Ill y IV 'y 104 segundo parrafo
de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditor ubllca para
el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio dé@ plicables a
la Cuenta Publica 2025.

Del analisis del procedimiento de contratacion, se tiene que el techoﬂ&%ro e y servicios es de
$17,020,591.61, por lo que los montos maximos y minimos so 5‘
Monto méaximo total Monto maximo total por \

aximo totag Monto méximo total por servicio
rse

por obra que podra servicio reIaC|onado co relacionado con obra que podra

adjudicarse C|on acuando | adjudicarse mediante invitacién a
directamente. adjudicarse di . tres personas. cuando menos tres personas.
$656,560.00 . $4,969,440.00 $3,602,960.00

*Los montos incluyen |.V.A. ' 0

Por lo que ont su&;? al méximo para contratarse mediante invitacion a cuando menos tres
person era realizarse mediante licitacion publica nacional.

Sin embargo, el Ente Fiscalizable no present6 la documentacion referente a los procedimientos de
contrataciéon de obras y servicios, por lo que no se tiene la certeza de que se haya cumplido con lo

dispuesto por la Ley de Obras Publica aplicable y si se observaron los criterios de imparcialidad y
transparencia.

Resultando que las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables presuntamente
contravinieron la normatividad vigente en la realizaciéon de los procedimientos de contrataciéon por
transgredir los criterios de imparcialidad y transparencia; incumpliendo con lo dispuesto por los articulos
del 27 al 44 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y del 31 al 48 y del 59
al 78 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para el caso
de fuentes de financiamiento de aplicacion de normatividad federal, o bien, con los articulos 36 al 52 de
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la Ley Numero 233 de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y del 24 al 59 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente al momento de la conducta generadora
de la observacion, para las fuentes de financiamiento de aplicacién de normatividad estatal.

\ TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 7

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Numero: RT-162/2025/001 \
Integrar en el expediente unitario la documentacion correspondiente, verificando ocumentos
cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realiz amites a que haya
lugar ante las Dependencias Normativas competentes en los tiempos os en las disposiciones
aplicables, a efecto de garantizar la operacion adecuada de la ob aQﬁ

Recomendacion Numero: RT-162/2025/002 6 ; g

En los tiempos establecidos en las disposici licabl izar los tramites de los permisos,
factibilidades y/o validaciones que proc ﬁnmas Normativas: Comision Federal de
Electricidad (CFE), Comision del A &;do cruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comision
del Agua del Estado de VeragﬁEV : s Paramunicipales encargadas de la operacion de

naje y ado, Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria

sistemas de agua potat&
de Medio Ambi sta% racruz (SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales NAT ria de Salud (SS), Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV),
Secreta@ Infrae? a, Comunicaciones y Transportes (SICT) y Secretaria de Infraestructura y
Obras Publicas respecto de la conexion a entronques, existencia de los servicios de
infraestructura, cumplimiento de normas técnicas de disefio o, en su defecto, para poder proporcionar el
servicio, segun corresponda a los trabajos programados.

Recomendacion Numero: RT-162/2025/003
Realizar el procedimiento licitatorio para las contrataciones de obra ylo servicios, conforme a lo
establecido por la normatividad aplicable, garantizando las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento y oportunidad, asi como verificar la difusion de los procedimientos en los medios
que correspondan.
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Recomendacion Numero: RT-162/2025/004 \
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

Recomendacion Numero: RT-162/2025/005 \
Verificar previamente a la realizacion de los trabajos, que las obras realizadas en zonas limitrofes con los
municipios colindantes se encuentren dentro de los limites territoriales del municipio o, en su caso,
celebrar oportunamente el convenio de coordinacioén y/o asociacion para la ejecucion de obra publica en
otro municipio.

Recomendacion Nimero: RT-162/2025/006 \
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para informar a la po 6n sobre la
conclusién de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de la fuente de fi ento, la cual
deberé contener la totalidad de los datos requeridos y cumplir con las espeC| a&mgldas

Recomendacion Numero: RT-162/2025/007 \
Verificar periédicamente por conducto del Titular del Org 0 de Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes aI ca %as p§s Nldoras ylo ex servidoras

publicas involucradas en las diferentes etapas eaC| tacion, ejecucion y terminacion de
las obras publicas y servicios reIaC|on s m| tadas por contrato o por administracion

directa. Q $$

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 7 |

N U
OaWONW&ﬁDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

\ Observacion Numero: DE-162/2025/001 ADM

La asignacién global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos para
el ejercicio 2025 por $11,622,285.49, misma que el Ente Fiscalizable modifico y registré bajo el momento
contable del pagado un monto de $12,599,991.26, el cual rebasé el monto aprobado, lo que generd un
incremento de $977,705.77; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras
publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 13, fraccion V de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, y 14, fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2025.
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N EJERCICIO 2025 FERENCIA

APR?:ADO AMPLIACION | MODIFICADO PA?;:Do B-A
SOIVICIOS | 11 6228549 |  $977.705.77 | $12,599.991.26 | $12,509,991.26 | $977,705.77
Personales

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin embargo, la informacién no justifica el incremento de
servicios personales, como lo establece la Ley de Disciplina Financiera, por lo que la observacion persiste;
debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atri s, debera
realizar el seguimiento correspondiente. »‘6

DEUDA PUBLICA Y OBLIG %\ “00

REGISTRO CONTABLE ES 5

Observacion Numero: DE-162/2025/002

Los saldos al 31 de diciembre de 20 |na o0s y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se |nforman on Financiera Detallado — LDF y en el Informe
Analitico de la Deuda Pu ros de la Cuenta Publica 2025, no coinciden con los
saldos reportados fech Secretarla de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) ni con lo
ro Pu Unlco de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
e al § \elembre de 2025; incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o
ras publicas” responsables con lo dispuesto por los articulos 58 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento del Registro Publico Unico
de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43,44 y
45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 356, 357 segundo pérrafo, 360, 361, 362, 364, 366
y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14, fraccion
| de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

Q_
o
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SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025
CIFRAS PUBLICADAS INFORME
TIPO DE EN EL REGISTRO ESTADO DE ANALITICO DE
No. | EMPRESTITOU ACREEDOR . SITUACION
( PUBLICO FINANCIERA LA DEUDA
OBLIGACION UNICOICIFRAS DETALLADO - PUBLICA Y
REPORTADAS POR o OTROS
SEFIPLAN PASIVOS- LDF
1 | Emision Bursati Tenedores $1780,744.19 $1.754,645.24 $1754,645.24
Bursatiles

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicign de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin embargo, no exhibio la document &concilie las
diferencias sefialadas, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, gl el Organo Interno
de Control, en ejercicio de sus atribuciones, deberé realizar el segwmle\ ﬂéspo iente.

AN

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 2 |

RECOMENDACIONES DE DEUDA PUB @LIGWY DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacion Numero: RDWM

Con la finalidad de lograr la ¢ S de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes

Municipales del Estad@/eracr H. Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y

Planeacién (SE el Or Fiscalizacién Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
ico am|entos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la

%gdno Publico, se recomienda lo siguiente:

Hacie

a. Informar trimestralmente al H. Congreso del Estado sobre el estado que guarda la deuda
publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizar la cancelacion de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacién que el H. Congreso del Estado y la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda Municipal y, en
su caso, del Estatal.
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Recomendacién Numero: RDE-162/2025/002
El gasto total propuesto por el Ente Fiscalizable en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado
y el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al Balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho Balance sea mayor o igual a cero.

Recomendacién Numero: RDE-162/2025/003 \
En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos por la Ley de Ingresos, el
Ente Fiscalizable debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto, wl siguiente

orden: »‘60

[.  Gastos de comunicacion social;

ll. Gasto corriente que no constituya un subsidio en reiédgtx%me hogpoblamon y

lll. Gasto en servicios personales, pr|or|ta S er s por concepto de
Percepciones extraordinarias.

En caso de que los ajustes anteriores C|e &compensar la disminucién de ingresos,
podran realizarse ajustes en ot os d S|empre y cuando se procure no afectar los

programas sociales.

: -‘162/2025/004
e Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Fiscalizable

deberan incluir:

a. Objetivos Anuales;
Estrategias y Metas;
Proyecciones de finanzas publicas:

1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;

d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
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e. Los resultados de las finanzas publicas:

1. Resultados de Ingresos — LDF;
2.  Resultados de Egresos — LDF;

f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.);

g. Las remuneraciones de las y los servidores publicos, desglosando las percepciones
ordinarias y extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto de obligaciones de
caracter fiscal y de seguridad social inherentes a dichas remuneraciones;

h. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion

de plazas y otras medidas econdmicas de indole laboral, y
i. Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los comprom; %go que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados elebrarse durante

el siguiente ejercicio fiscal. \6\
En su caso, lo anterior se realizara con base en los forwvgmltldo &rvt onsejo Nacional de

Armonizacion Contable (CONAC).

| Recomendacién Numero: RDE-
Los ingresos excedentes defi el e libre disposicion deberan ser destinados a los
conceptos que se sefi Xform & siguientes porcentajes: cuando el Ente Fiscalizable se
clasifique en un ni ndeu am& levado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos
el 50 por ¢j rXando Iﬁfue en un nivel de Endeudamiento en Observacion, cuando menos el
30 por c@ , sin i dNn alguna, cuando se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible:

[ Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;

[l. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. Ala aportacién a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para:

¢ Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto,
con el fin de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio
inmediato siguiente, y
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e La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando el Ente Fiscalizable se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible de acuerdo con el
Sistema de Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

Recomendacion Numero: RDE-162/2025/006
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera y los
resultados del Ente Fiscalizable, se deben reconocer contable y, presupuestalmente las transacciones,
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan economicamente y, ante la existencia de
operaciones similares en un Ente Publico, debe corresponder un mismo tratamiento contabl el cual debe
permanecer a través del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacw rnacionales
cion.

en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, anélisis

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuraci Q\QUrsﬁ‘@n de los Entes

Fiscalizables se recomienda:

e Mantener actualizado el importe @rsatlhw nsualmente con el propésito de
reflejar la situacién economi sacciones y generar la informacién que
proporciona los eIem sarl na adecuada toma de decisiones;

o Verificar mens a que Ia cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y
Contratos S de s, correspondiente al Fideicomiso Bursatil F/998 coincida

C|on gﬂlmpamones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses
ros que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de

G inanza eaC|on (SEFIPLAN) semestralmente;

o Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante
de Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa
conciliacion de los saldos con la SEFIPLAN, y

e Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C., en la pagina de
internet _http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ [1] de manera
semestral en enero y julio.
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Recomendacion Numero: RDE-162/2025/007 \
Se recomienda al Ente Fiscalizable actualizar y conciliar la informacion contable y presupuestal de la
Deuda Publica conforme a los formatos establecidos en los criterios para la elaboracion y presentacién
homogénea de la informacién financiera y de los formatos a los que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM) publicados por el CONAC, con el
objeto de:

1. Proporcionar informacién confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacién del nivel de endeudamiento en el Sistema

de Alertas.
2. Presentar informacion congruente y comparable en la Cuenta Publica enftegada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad amental y la

LDFEFM.

M
Recomendacion Numero: RDE-162/2025/008 Q\c 0 \
Realizar las afectaciones contables y presupuestales de on lo, do en los postulados
basicos de contabilidad gubernamental, los momento les de lo 0S y egresos; respaldar con
documentacién original, comprobatoria y justifi &an na los registros realizados, con la
finalidad de llevar un control adecu infor inanciera de la deuda publica, y dar
cumplimiento de los asuntos relat arm &; las actividades financieras programaticas-
presupuestales y al ejercicio d@%ub Q

)
'

‘ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 8 |

e» OBSERVACION DE LEGALIDAD

INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUJERES

Observacion Numero: LM-162/2025/001 ADM
Como resultado de la revisién de la documentacién presentada por el Ente Fiscalizable relativa a la
constitucion, funcionamiento y operacion del Instituto Municipal de las Mujeres Tenampefias como
Organismo Publico Descentralizado, se detect6 que la documentacion exhibida resulta insuficiente para
verificar su legal constitucion y operacion como tal, toda vez que no se acreditaron los elementos minimos
que deben contener los acuerdos de creacion, ni se presentaron los documentos que sustenten su
naturaleza juridica, estructura organica, informes de gestion financiera, informe anual de actividades nila
implementacién de programas con perspectiva de género, tales como: la Gaceta Oficial en la que se
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publicéd el Reglamento Interno, el organigrama aprobado y los nombramientos correspondientes a cada
area, los estados financieros mensuales con sus acuses de recibo emitidos por el Congreso del Estado,
el acta de presentacion y acuse de entrega del informe anual de actividades ante su Organo de Gobierno
y el Instituto Veracruzano de las Mujeres, asi como los programas de prevencion, talleres, acuerdos o
convenios con otras instituciones para la ejecucion de acciones con perspectiva de género.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras publicas y ex servidoras publicas responsables con
lo dispuesto por los articulos 78, 79 y 81 BIS, fracciones XVIII y XIX de la Ley Organica del Municipio
Libre, 30 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y 38, fracciones Il y V de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencias.

Consideraciones Juridicas de la Observacion i !Cl
Se identificd que en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz numero 271 de fe e julio de 2014, se

publicé el Decreto por el que se autorizd al H. Ayuntamiento de Tenam creaC|on del Instituto
Municipal de las Mujeres Tenampefias. En consecuencia, se a eX|ste un instrumento
juridico que formaliza la creacién de dicho organismo, por Io uton

% iCipal debia realizar las
acciones administrativas, presupuestarias y norm as rlas p integracion, organizacion y
é apl

funcionamiento, en términos de las disposicio §€

&9& que los organismos descentralizados son

El articulo 78 de la Ley Organica d ioL

entidades creadas mediante del iento, previa autorizacion del Congreso del Estado,
dotadas de personalid icay pa ropios, cuyo objeto debe orientarse a la prestacion de una
funcién o serV|C| ¢Jn|cipio 0 bien, a la obtencién o aplicacién de recursos para fines

formal oda v demostro contar con personalidad juridica y patrimonio propios, debido a
que no eXthIO documentacion alguna que sustente su operacién como organismo con autonomia juridica
y patrimonial distinta de la del Ayuntamiento.

de aS|sten undi por lo que el Ente Fiscalizable no acreditd haber sido constituido

Ademas, el articulo 79 del mismo ordenamiento establece los elementos minimos que deben contenerse
en los acuerdos de creacion de organismos descentralizados, en consecuencia, el Ente Fiscalizable no
cumplié con dichos elementos minimos, toda vez que no exhibié el acuerdo de creacidn ni documentacion
alguna que acredite que dicho acuerdo contiene los elementos minimos exigidos por la ley, tales como:
denominacién, domicilio legal, objeto, fuentes de patrimonio, integracién del 6rgano de gobierno,
facultades del Director y 6rganos de vigilancia. Asimismo, no aportd la Gaceta Oficial en la que se publicé
el Reglamento Interno, lo que impide verificar su formalizacién normativa.
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También, el articulo 81 Bis, fraccion XVIII establece la obligacién del Instituto de presentar un informe
anual de actividades ante su Organo de Gobierno y remitir copia al Instituto Veracruzano de las Mujeres y,
en su fraccidn XIX, precisa la estructura organica minima con la que deberéa contar el Instituto, asi como
el perfil profesional requerido para las titulares de cada area, sin embargo, el Ente Fiscalizable no present
el informe anual de actividades ante su Organo de Gobierno, ni acredité haberlo remitido al Instituto
Veracruzano de las Mujeres; asimismo, no se exhibid la estructura organica aprobada ni los
nombramientos de las titulares de las areas administrativas, juridica, psicologica y de trabajo social, ni
acredité que dichas titulares cuenten con un titulo y cédula profesional, lo que impide verificar su debida
integracion y funcionamiento.

Asimismo el articulo 30 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave establece que los Ayuntamientos y las Entidades Pagamunicipales
presentaran mensualmente sus estados financieros ante el Congreso y el Org alizacion a
través de medios electronicos, a mas tardar el dia 25 del mes inmediato po *ue correspondan,
debiendo el sistema informatico generar el acuse de recibo electronico @\X@nte no obstante, el
Ente Fiscalizable no demostré haber presentado los informes me su@ financieros ante
el Congreso del Estado ni ante el Organo de Fiscalizaciéﬁque no “ s acuses de recibo
electrénicos que acrediten su envio dentro del plazo e a ma@& el dia 25 del mes inmediato

posterior. $$$ 0@\'

%eneral de Acceso a las Mujeres a una Vida
rspectiva de género deberd contener acciones para
mentan la violencia contra las mujeres, asi como para

transformar los model
brindar serV|C|os ado g&l s para la atencion y proteccion a las victimas, sin embargo, el
a

Ente F|sca6§$ creditd 18 etaboracion ni implementacion de programas o acciones educativas,
formale orm adas a transformar los modelos socioculturales que fomentan la violencia

contra Ias mujeres, s que obrara evidencia de talleres, acuerdos o convenios con otras instituciones
para tal efecto. Asimismo, no exhibi6 evidencia de la prestacion de servicios especializados y gratuitos
para la atencién y proteccion de las victimas, ni acreditd coordinacién alguna con autoridades o
instituciones publicas o privadas para la implementacién de dichos servicios.

De igual, manera el articulo 38, fra
Libre de Violencias establece

Al respecto, los argumentos del Ente Fiscalizable, contenidos en los oficios numero CM/032/2026,
CM/033/2026, CM/034/2026 y CM/035/2026, en los que la Titular del Organo Interno de Control
C. Jaqueline Hernandez Mejia, sefiala que la documentaciéon no fue encontrada o no existe, no
constituyen causa legal que exima del cumplimiento de las obligaciones de acreditacion documental, toda
vez que:

e Laobligacion de conservary resguardar la documentacion publica es continua y permanente;
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o Lafiscalizacién se realiza sobre hechos y documentacion comprobable, y
e La ausencia de documentacion no subsana el incumplimiento normativo.

Derivado de la falta de documentacién esencial, no es posible verificar que el Instituto Municipal de las
Mujeres Tenampefias haya operado conforme a su naturaleza juridica como Organismo Publico
Descentralizado, ni que haya cumplido con las formalidades legales establecidas en los articulos 78, 79
y 81 Bis, fracciones XVIIl y XIX, de la Ley Organica del Municipio Libre; 30 de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 38, fracciones Il y V de
la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, lo que implica un incumplimiento
a dichos ordenamientos.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE LEGALIDAD: 1 |

x\°“ﬁ

5.5. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscaliza rlor @ n de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, fueron anahz sad as aclaraciones como la
documentacion justificatoria y comprobatona prese te este Orano de Fiscalizacion Superior en
relacion con el Pliego de Observamones serw?é}'ex servidores publicos o personas
responsables del Ente Fiscalizable p ar I aciones derivadas de los resultados del
Procedimiento de Fiscalizacion w n eld termmar la procedencia de solventar o ratificar
las observaciones senalad resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superm\ enta 025

&Q&n 0@\*

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 se practicd sobre la totalidad de la
informacién proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
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presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del Ente Fiscalizable, que a continuacién se sefialan:

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y la determinacion de
dafios y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes
General de Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado
correspondiente y que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE
No- | pRESUNTO DARO PATRIMONIAL MONTO \“
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
1 TM-162/2025/001 DAN .20
2 TM-162/2025/002 DAN
3 TM-162/2025/003 DAN
4 TM-162/2025/006 DAN .
5 454,
6 _ $286,537.62
TOTAL $3,675,928.96
b) Observamones q n Ia ancia de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia a\ tlva p Q) omisién o negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacie ca, in el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
@ tern roI deberd continuar con la investigacion respectiva y promover las
iones qu dan informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la

vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inicio la investigacion o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado un tanto en copia certificada de la resolucidn definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

c) En relacién con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter
preventivo orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestién financiera, el
Titular del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y
correctivas, en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y
coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2025 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2025 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores o ex servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se
desempefian en el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administrativa o penal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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